L

et

'ACJ1 I NAUKI

Warszawa, 29 kwietnia 2022 r.
DWST-WPZN.5000.1.2022.BA.(5)

Pan

Ryszard Proksa
Przewodniczgcy Krajowej Sekcji
Oswiaty i Wychowania

NSZZ ,Solidarnos¢”

Szanowny Panie Przewodniczacy,

odnoszgc sie do opinii L.dz.KSOiW/119w/2022 z 21 kwietnia 2022 r., w sprawie
projektu  rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wysokosSci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkdéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy, uprzejmie wyjasniam.

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do zaopiniowania 30 marca br.
W ramach procedury uzgodnieniowej projektu rozporzgdzenia ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli, w dniu 12 kwietnia 2022 r. odbyto sie
spotkanie, ktére pozwolito na przedstawienie szczegotowych informacii
o projekcie, dyskusje o merytorycznej tre$ci projektu oraz zaprezentowanie
stanowisk strony rzgdowej i zwigzkowej. Zgodnie z procedurg uzgadniania,
w trakcie spotkania strony wymienity poglady na temat procedowanego projektu
rozporzadzenia, przekonywaty co do stusznosci wprowadzenia okreslonych
zmian, natomiast strona rzgdowa uzasadnita koniecznoS¢ przyjecia
proponowanych rozwigzan.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze zgtoszone przez strone zwigzkowg uwagi
w duzej mierze odnosity sie nie tylko do tresci projektu rozporzgdzenia lecz
takze do catego systemu wynagradzania nauczycieli, ktérego modyfikacja
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wymagataby zmian na poziomie ustawowym. Uwagi w tym zakresie nie mogty
by¢ zatem przedmiotem negocjacji w procesie uzgadniania tresci
procedowanego rozporzgdzenia.

Zgodnie z ustaleniami podjetymi na spotkaniu 14 kwietnia br., do
uczestniczgcych w spotkaniu zwigzkow zawodowych zostat przestany protokot
oraz zestawienie przekazanych stanowisk. Dodatkowo, zwigzki zawodowe
zrzeszajgce nauczycieli moglty zgtasza¢ uwagi do projektu rozporzgdzenia do
20 kwietnia br.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze przepis art. 4 ust. 2 ustawy z 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 poz. 1762) dotyczy
wspoétuczestnictwa zwigzkow zawodowych w procesie tworzenia prawa.
Trybunat Konstytucyjny wwyroku z 17 marca 1998 r., sygn. akt U23/97
wskazat, ze ustawodawca przy konstruowaniu tej formy wspotuczestnictwa
zwigzkow zawodowych w procesie tworzenia prawa ktadzie nacisk nie na efekt
uzgodnienia w postaci osiggniecia zgody, lecz raczej na fakt uzgadniania. Z
uzasadnienia powyzszego wyroku wynika takze, ze uzgodnienie nie moze
zawsze oznaczaC catkowitej ipowszechnej zgody miedzy organem
prawotworczym, a podmiotami uczestniczgcymi w procesie stanowienia aktu
normatywnego na wszelkie rozwigzania tego aktu, lecz oznacza¢ musi
poddanie tresci  stanowionych  aktéow  sformalizowanej procedurze
uzgodnieniowej z podmiotami upowaznionymi do tej formy uczestnictwa w
procesie stanowienia aktu normatywnego w celu jej osiggniecia.

Powyzszy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje, ze instrumentem
procedury uzgodnieniowej winny by¢ protokoty uzgodnien, ale tez rozbieznosci
w razie braku zgody na tre$¢ rozwigzan aktu. Osiggniecie zgody uzaleznione
jest bowiem nie tylko od woli stron, ale tez innych, zewnetrznych wobec tej woli
czynnikéw. Szczegodlnie wyraznie uwidacznia sie to w odniesieniu do tresci aktu
normatywnego dotyczgcego wynagrodzen, ktorych wysokos¢ ksztattowana jest
Srodkami przewidzianymi w budzecie.

Proponowany w projekcie rozporzgdzenia wzrost minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli jest konsekwencjg zmian zawartych
w art. 1 ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela uchwalonej przez Sejm
RP 24 marca br., zgodnie z ktorym w okresie od dnia 1 maja 2022 r. do dnia 31
grudnia 2022 r. srednie wynagrodzenie nauczycieli, ustalone w sposob
okreslony w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, zwieksza sie o 4,4%.
Ustalenie wyzszego wzrostu minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
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nauczycieli niz wzrost $redniego wynagrodzenia nauczycieli zaburzytoby
dotychczasowg strukture wynagrodzenia nauczycieli, powodujgc tym samym
konieczno$¢ finansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego
wynagrodzen nauczycieli przekraczajgcych poziom $redniego wynagrodzenia
nauczycieli z dochodéw wtasnych.

W odniesieniu do proponowanych zmian w tabeli stanowigcej zatgcznik
do rozporzgdzenia, okreslajgcej wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego, polegajacych  na potgczeniu dotychczasowego trzeciego
poziomu zaszeregowania ptacowego z drugim poziomem zaszeregowania
ptacowego, uprzejmie informuje, ze zmiany te obejmujg ok. 1% nauczycieli
zatrudnionych wg przepisow ustawy — Karta Nauczyciela. Jednocze$nie zmiana
tabeli pfacowej upraszcza skomplikowany system wynagradzania nauczycieli.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze zgadzam sie z opinig o potrzebie
wzmocnienia prestizu zawodu nauczyciela, w tym zwiekszenia wynagrodzen
nauczycieli. Projekt rozporzadzenia zostat jednak przygotowany w oparciu o
przepisy ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz w warunkach
ustanowionych w ustawie budzetowej na 2022 r., ktérej nowelizacja w tym
zakresie nie jest przewidziana.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
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